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OFFENTLICHE BESCHAFFUNG

«Wie bewerbe ich mich als Anbieterin erfolgreich?»



Agenda

1. Rechtliche Grundlagen
2. Vergabeverfahren und Beschaffungsprozess

3. Wie komme ich zu einem oOffentlichen Auftrag des
Bundes?

4. Stolpersteine

5. Vorbefassung

Taskforce Drohnen Industrieanlass - RSR - 28.02.2025



Confédération suisse Bevodlkerungsschutz und Sport VBS
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Riistung armasuisse
Confederaziun svizra Kompetenzbereich Ressourcen und Support

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,

<]

) 8 W & Wily

1. Rechtliche Grundlagen



Uberblick tiber die rechtlichen
Grundlagen im Beschaffungswesen

WTO-Ubereinkommen
uber das offentliche
Beschaffungswesen (GPA)

Bilaterales
Abkommen

Gesetzgebungsebenen

— |
[ﬁﬁentlich& Auftrage der Kantone J Offentliche Auftrige des Bundes

BEoB: Bundesgesetz iiber das dffentliche Beschaffungswesan

WoB: Werordnung dber das offentliche Beschaffungswesen

BGEM: Bundesgesetz dber den Binnenmarkt

VoB: Interkantonale Vereinbarung tber das affentliche Beschaffungswesean
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Was ist ein offentlicher Auftrag?

“Ein offentlicher Auftrag ist ein Vertrag, der zwischen
Auftraggeberin und Anbieterin abgeschlossen wird und
der Erfillung einer Offentlichen Aufgabe dient. Er ist
gekennzeichnet durch seine Entgeltlichkeit sowie den
Austausch von Leistung und Gegenleistung, wobei die
charakteristische Leistung durch die Anbieterin
erbracht wird.» (Art. 8 Abs. 1 BoB)
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/126/de#art_8

O Geltungsbereich des Bundesgesetzes uber
das offentliche Beschaffungswesen (BoB)

Auftraggeber Offentliche Vierwaltung Private Auftraggeber
(Art. 4 BoB) Sektorenauftraggeber (Google, Novartis, Easyjet,
{Einrichtungen des offentlichen Rechts; IVGB) atc)
Dienstleistungen nach Alle anderen Immaobilienmiete, Finanz-
mml i Anhang 3 BGB Dienstleistungen hilfen, Auftrage an Straf-

. anstalten, personalrechtliche
(Anhange 1~ N 7, Auftraggeber: Militarische Auftraggeber: ll Vertrage, interne Vergaben,
3und 5 BOB) W Alle Giter Militarische Alle anderen Guter aus Sicherheitsgriinden

Auftraggeber: (bspw. Waffen, Munition, W arforderlich, etc.
Anhang 2 BoB Kriegsmatenal) {Art. 10 BoB)
Alle Bauleistungen nach
Anhang 1 B58 Ubnge Bauleistungen
— Ubertragung 6ffentlicher
Aufgaben und Verleihung
von Konzessionen,
Art. 9 BoB
Entwicklungshilfe, humani-
tare Hilfe, Friedensforderung
Auftragswert =\ Grafik «Schwellenwerte und Verfahrensartens | ~
{Anhang 4 BGB)

Grafik: Anwendungsbereich BoB
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2. Vergabeverfahren und
eschaffungsprozess



Schwellenwerte und Verfahrensarten

Bauleistungen Lieferungen/DL

CHF
8'700'000° -

2'000°000 -

500°000 -§---
230000 -

150'000 -

Auftrapgebennnen nach
BoAE 4 Abs. 1

Freihandiges Verfahren * massgeblich ist der Gesamitwert aller Baulestungen eines Bauwerkes

Taskforce Drohnen Industrieanlass - RSR - 28.02.2025



Ubersicht der Verfahrensarten

r
Offenes Verfahrén ist: w SWB*:
Ausschreibung : Beschwerdefrist
vior Vertrags-

Offertfrist:

Pragualifikation

Lieferungen und Dienstleistungen ab 230000
Bauleistungen ab 2 Mio.

Einladungsverfahren Offertfrist:
Einladung an die Anbieter 20 Tage

Lieferungen und Dienstleistungen ab 150°000

Bauleistungen ab 300000

Freihandiges Verfahren
Entscheid zur freindndigen

Vergabe
Sekundarrechisschutz SVB: Voller Rechisschutz
Kein Rechtssch uin mit jeweils 20 Tagen Beschwerdefrist mit jeweils 20 Tagen Beschwerdefrist
{bei Bauleistungen erst (bei Bauleistungen erst

ab Auftragswert von 2 Mio) ab Gesamtwert 8.7 Mio.)

*5WE: Staatsvertragsbereich

schluss abwarten

e L

ertrag
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Beschaffungsprozess - am Beispiel des
offenen Verfahrens

Evaluathon
wnd fuschlags-
erteilung

Einleitung des Ausschreibungs-
o Lg
Beschaffungs unterlagen
2112 vl L] =
IOZRS5ES eretedlen

Al,l1'1:|'|_1-.'| affentlich
ausschredben

Vartrags-
abschluss

I Unterschied zum Einladungsverfahren I
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Technische Spezifikationen, Eighungs-
kriterien / Teilnahmebedingungen und
Zuschlagskriterien

Produkt-/

Leistungsbezogen nbieterbezogen

Teilnahmebedingungen
und
Eignungskriterien

Erflllung Ja / Nein Technische
(Muss-Kriterien) Spezifikation

Sog. Killer-Kriterien

Eignungskriterien
(nur im selektiven
Verfahren)

Bewertung mit Punkten
(Kann-Kriterien)
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U  Offenes Verfahren (Art. 18 B6B) im
Staatsvertragsbereich (1)

Offenes Verfahren Offertfrist: SVB*:
Ausschreibung SVB*:40 Tage Beschwerdefrist

vor Vertrags-
schluss abwarten

Sekundarrechtsschutz SVB: Voller Rechtsschutz

- e mm e o o o mm Em wm o= ow= o

{ Kein Rechtsschutz J mit jeweils 20 Tagen Beschwerdefrist [l mit jeweils 20 Tagen Beschwerdefrist
(bei Bauleistungen erst (bei Bauleistungen erst
ab Auftragswert von 2 Mio.) ab Gesamtwert 8.7 Mio.)

*SVB: Staatsvertragsbereich

________

Vertrag

Lieferungen und Dienstleistungen ab 230000
Bauleistungen ab 2 Mio.

* Die Auftraggeberin schreibt den geplanten Auftrag offentlich
auf www.simap.ch aus

* Alle interessierten Anbieterinnen konnen ein Angebot
einreichen

« Samtliche Anbieterinnen werden in gleicher Weise auf ihre
Eignung hin Uberpruft

« Zuschlage stellen Verfugungen dar = Rechtsmittel vorhanden
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https://www.simap.ch/de

Offenes Verfahren (Art. 18 BoB) im
Staatsvertragsbereich (2)

20 Tage mind. 40 Tage Frage-Antwort-Runden

. e Ausschreibun
Beschwerdefrist: { Offertfrist: { 2

Offnung Angebote

Bereinigung

Evaluation der Angebote

Beschwerdefrist: —— Zuschlag
20 Tage .. Evil. Debriefing
Vertrag
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Selektives Verfahren (Art. 19 BoB) im
Staatsvertragsbereich (1)

selektives Verfahfén TeiIn:;::Tt\ef:r:trag' — Offertfrist: Zuscaiet SvB*:
Ausschrﬂbung SVB*: 25 Tage . 5ve*: 40 Tage Beschwerdefrist

vor Vertrags-
schluss abwarten

Sekundérrechtsschutz SVB: Voller Rechtsschutz
[Kein RechtsschutzJ mit jeweils 20 Tagen Beschwerdefrist [l mit jeweils 20 Tagen Beschwerdefrist
(bei Bauleistungen erst (bei Bauleistungen erst

ab Auftragswert von 2 Mio.) ab Gesamtwert 8.7 Mio.)

e e B B

*SVB: Staatsvertragsbereich

Vertrag

Lieferungen und Dienstleistungen ab 230'000 o

* Phase 1 - Ausschreibung: Die Auftraggeberin schreibt den
geplanten Auftrag offentlich auf www.simap.ch aus. Alle
Anbieterinnen konnen einen Antrag auf Teilnahme
einreichen

* Phase 2 - Selektion: Die Auftraggeberin bezeichnet aufgrund
der Eignung die Anbieterinnen, die ein Angebot einreichen
durfen. Selektion ist VerfUgung = Rechtsmittel
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https://www.simap.ch/de

U  Selektives Verfahren (Art. 19 BoB) im

Staatsvertragsbereich (2)

Beschwerdefrist:
20 Tage

Beschwerdefrist:
20 Tage

Beschwerdefrist:
20 Tage

Antragsfrist:
mind. 25 Tage

Offertfrist:
mind. 40 Tage

1

-

Ausschreibung

Frage-Antwort-Runden

Frage-Antwort-Runden
Offnung Angebote

Bereinigung

Evaluation der Angebote

Evil. Debriefing
Vertrag
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Einladungsverfahren (Art. 20 BoB) (1)

S —
Einladungsverfahren Offertfrist: Vertrag
Einladung an die Anbieter 20 Tage
I —
Lieferungen und Dienstleistungen ab 150'000
Bauleistungen ab 300'000

Sekundérrechtsschutz
[ Kein Rechtsschutz J mit jeweils 20 Tagen Beschwerdefrist
(bei Bauleistungen erst
ab Auftragswert von 2 Mio.) @

* Kein Anspruch auf Teilnahme: Die Auftraggeberin bestimmt,
welche Anbieterinnen sie ohne Ausschreibung direkt zur
Angebotsabgabe einladen will

« Eignung Anbieterinnen wird vorweg gepruft (Marktanalyse)

* Nur geeignete Anbieterinnen werden eingeladen:
Einladungsverfahren ist ein vorweggenommenes selektives

Verfahren
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Einladungsverfahren (Art. 20 BoB) (2)

Marktanalyse (Eignung)

Offertfrist nicht it -1 Einladung bestimmter
ertirist nicnt gerege : )
Regel ca. 20 Tage { geeigneter Anbieter
— Frage-Antwort-Runden
Offnung Angebote
Bereinigung

Evtl. Verhandlungen

Evaluation der Angebote

Zuschlag und Vertrag
Evil. Debriefing
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3. Wie komme ich zu einem
offentlichen Auftrag
des Bundes?



Nehmen Sie teil

Video: Wie komme ich zu Auftragen der offentlichen Hand?

Konkret kann ich als Anbieterin:

* mich auf offentliche Ausschreibungen melden, welche auf
www.simap.ch publiziert werden (offenes oder selektives
Verfahren),

» die Beschaffungsstellen Uber meine Angebote, Qualitat,
Preise, Termine usw. informieren und sich fur kinftige
Anfragen empfehlen (freihdndiges Verfahren und Einladungs-
verfahren).
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4. Stolpersteine



O

Lesen Sie aufmerksam

 Lesen Sie aufmerksam und beachten Sie
Insbesondere die Fristen und die Form

* Die Einreichung der Offerte erfolgt:
 Schriftlich (auch digital)

» vollstandig H @

* Fristgerecht (!)

Taskforce Drohnen Industrieanlass - RSR - 28.02.2025
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Vermeiden Sie einen Ausschluss

Mogliche Ausschlussgrunde:

o wesentliche Formfehler

Nichteinhalten Angebotseinreichungsfrist

Absprachen und Schwarzarbeit

Arbeitsschutz- und Arbeitsbestimmungen

Nicht Einhalten von Teilnahmebedingungen
(bspw. Lohnungleichheit Frau-Mann
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Kommunizieren Sie (1)

Vor Verfahrensbeginn: Beizug Dritter

Vor Aus- Nach Aus- Nach Ablauf Nach Vor Vertrag
schreibung schreibung Offertfrist Zuschlag

e zwecks Marktabklarung

» zur Unterstutzung bei der Erstellung der
Ausschreibungsunterlagen

Achtung: Vermeidung einer Vorbefassung, u.U. durch
Ausgleich allfalliger Wettbewerbsvorteile
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Kommunizieren Sie (2)

Nach Ausschreibung: Frage-Antwort-Runden

Nach Aus- Nach Ablauf Nach Vor Vertrag
schreibung Offertfrist Zuschlag

« Uber www.simap.ch kdnnen wahrend einer
gewissen (!) Zeit Fragen an die Vergabestelle
gestellt werden.

* Die anonymisierten Fragen und Antworten werden
anschliessend gesamthaft allen Anbietern zur
Verfugung gestellt (Gleichbehandlung).

Vor Aus-
schreibung
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Kommunizieren Sie (3)

Nach Offertfrist. Bereinigungen

Nach Ablauf Nach Vor Vertrag
Offertfrist Zuschlag
Inhalt

» Klarung von Auftrag und Angeboten

* Unwesentliche Anpassungen der benotigten
Leistung

« Ermittlung des vorteilhaftesten Angebots
ermoglichen

Vor Aus-
schreibung

Nach Aus-
schreibung
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+) Kommunizieren Sie (4)

Nach Zuschlag / vor Vertrag: Debriefing

Vor A_us- Nach Aus- Nach Ablauf Nach Vor Vertrag
schreibung schreibung Offertfrist Zuschlag

Zeitpunkt: Vor oder nach Ablauf der Beschwerdefrist
Insbesondere ist bekannt zu geben:

« wesentliche Grunde fur Nichtberucksichtigung
* Ausschlaggebenden Merkmale und Vorteile des
berucksichtigten Angebotes

Debriefing ist eine Moglichkeit zum Besserwerden!
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Checkliste

LU OO0 0000000

L+

Fristen noch nicht abgelaufen?
Vorgegebener Offertaufbau berucksichtigt?
Alle Formulare unterschrieben?

Haben die richtigen Personen unterschrieben?
Selbstdeklaration eingereicht?

Angebot vollstandig?

Technische Spezifikationen & Eignungskriterien
erflllt und geforderte Nachweise eingereicht?

Antworten auf die Fragen berucksichtigt?

Angebot in der richtigen Form (Stick/CD/DVD)
eingereicht?

USW.

v
v
v
v
0O
0
0
O
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5. Vorbefassung



Sonderthema Vorbefassung (1)

Das Start-Up «Novus GmbH» mit Sitz in Bern fuhrt im
Auftrag der Taskforce Drohnen ein Forschungsprojekt
aus, welches die technologischen Grundlagen fur die
Schweizer Armee schaffen soll. Anschliessend mochte
sich das Startup «Novus GmbH» als Anbieterin um die
Vergabe eines offentlichen Auftrages der Taskforce

Drohnen bewerben.

Unzulassige Vorbefassung oder (zulassiger)
Wissensvorsprung aus bisheriger Tatigkeit?
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Sonderthema Vorbefassung (2)

» Beteiligung an der Vorbereitung eines
Vergabeverfahrens fuhrt zur Nichtzulassung bzw.
Ausschluss betroffener Anbietenden (Art. 14 Abs. 1
bzw. Art. 44 Abs. 1 lit. i BOB), wenn kumulativ:

- Wettbewerbsvorteil nicht ausgeglichen werden kann
— Ausschluss den wirksamen Wettbewerb nicht gefahrdet

* Geeignete Mittel zum Ausgleich von
Wettbewerbsvorteilen:
— Weitergabe aller wesentlicher Angaben uber die Vorarbeiten

— Bekanntgabe der Beteiligten
— Verlangerung der Mindestfristen

Taskforce Drohnen Industrieanlass - RSR - 28.02.2025 30



O

Sonderthema Vorbefassung (3)

* Keine «qualifizierte Vorbefassung» grundsatzlich bei
«untergeordneten Beitragen» an der Vorbereitung
der Ausschreibung

* Qualifizierte Vorbefassung # automatisch
unzulassige Vorbefassung

» Beispiele qualifizierter Vorbefassung
— Planung und Projektierung der Ausschreibung
— Erstellung Ausschreibungsunterlagen, Leistungsbeschrieb oder
wesentlicher Teile davon
— Erstellung Studien oder Vorprojekt
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Nutzliche Links

 Bundesgesetz vom 21. Juni 2019 uber das offentliche
Beschaffungswesen (BoB, SR 172.056.1)

* Verordnung vom 12. Februar 2020 uber das offentliche
Beschaffungswesen (VoB, SR 172.056.11)

e simap.ch

» Beschaffungsportal der Bundesverwaltung:
www.beschaffung.admin.ch
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http://www.admin.ch/ch/d/sr/172_056_1/index.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/172_056_1/index.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c172_056_11.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c172_056_11.html
https://www.simap.ch/de
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/de/home.html
https://www.beschaffung.admin.ch/bpl/de/home.html
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Danke fur lhre
Aufmerksamkeit!



